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Sefores

CORPOMEDIOS GV INVERSIONES, C.A. (GLOBOVISION)
Prolongacion Avenida Los Pinos, cruce con calle Alameda,

Quinta Globovisién, Alta Florida.

Teléfonos: (0212) 706.26.00 / 730.11.34

Presentes.-

Me dirijo a ustedes, en la oportunidad de notificarles de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 73 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, el acto administrativo
contenido en la Providencia Administrativa N© PADRS- de fecha

09 ENE. 701 , mediante la cual, se ordend el inicio de un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio a la sociedad mercanti CORPOMEDIOS GV INVERSIONES, C.A.
(G LOBOVISIéN), y se transcribe integramente en el presente oficio de notificacion:

"REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
VICEPRESIDENCIA EJECUTIVA DE LA REPUBLICA
COMISION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONMES

202° y 153°

No. PADRS - () 09 Fecha: (J § ENE. 2813

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

El Director General de la Comisidn Nacional de Telecomunicaciones, designado segln Decreto N° 7.591 de
fecha 28 de julio de 2010, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.479
del 3 de agosto de 2010, en ejercicio de la facultad prevista en los numerales 11 y 13 del articulo 19 de la Ley
de Responsabilidad Social en Radio, Televisién y Medios Electrénicos, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 33 efiusdem, pasa a formular las siguientes consideraciones:

CAPITULOI
DE LOS HECHOS

De acuerdo a la monitorizacion realizada a las transmisiones de los prestadores del servicio de television
abierta, efectuada por esta Comisién Nacional de Telecomunicaciones, durante los meses de diciembre 2012 y
enero 2013, en ejercicio de las facultades atribuidas por la Ley, se observé que la sociedad mercantil
CORPOMEDIOS GV INVERSIONES C.A. (GLOBOVISION), domiciliada en la ciudad de Caracas, Distrito
Capital e inscrita en el Registro Mercantil Primero de la Circunscripcion Judicial del Distrito Capital y estado
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Bolivariano de Miranda, en fecha 11 de noviembre de 1993, bajo el N° 48, Tomo 59-A-Pro.; difundid los
mensajes que a continuacion se detallan:

MICRO NRQ. 1: con una duracién de treinta y nueve (39) segundos aproximadamente: Aparece en pantalla
con un fondo blanco un texto en movimiento que se lee: “CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA", luego es sustituido por el texto en movimiento que se lee: “ART. 231",
posteriormente, se visualiza lo siguiente: “CONST ITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA ART. 231 El candidato elegido o candidata elegida tomara posesion del cargo de
Presidente o Presidenta de la Replblica el diez de enero del primer afio de su periodo
constitucional, mediante juramento ante la Asamblea Nacional.”, cuyo contenido es leido y mientras
esto ocurre, se observa que el fragmento “el diez de enero” es encerrado en un dvalo rojo en movimiento. Al
terminar de leer el parrafo completo, cambia la pantalla al siguiente texto: “CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA ART. 231 Si por cualquier motivo sobrevenido el
Presidente o Presidenta de la Republica no pudiese tomar posesion ante la Asamblea Nacional lo
hara ante el Tribunal Supremo de Justicia.”, el cual es igualmente leido en voz en off y en este caso se
observa que el fragmento “motivo sobrevenido” es encerrado en un dvalo rojo en movimiento,
seguidamente aparece una imagen del ciudadanc Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo
Chévez, en blanco y negro, quien saca del bolsillo de su camisa un libro pequefio que se lee en la portada
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, mientras dice: “Dentro de la Constitucién todo,
fuera de ella nada”, y se finaliza con el logo de Globovision. Es importante destacar que este micro, desde su
inicio hasta el final, contiene sonido de fondo.

MICRO NRO. 2: con una duracién de sesenta y tres (63) segundos aproximadamente: Aparece en pantalla
con fondo amarillo la imagen del ciudadano Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chéavez,
en el momento de su juramentacion por el entonces presidente de la Asamblea Nacional Wiliam Lara,
alcanzando a distinguirse cuando el Presidente Chévez realiza el juramento de la siguiente manera: “Juro
delante de esta Revolucionaria Constitucion Bolivariana, que lucharé sin descanso para cumplir y
hacer cumplir esta Constitucion, lo juro”, inmediatamente, aparece entre dos franjas amarillas un extracto
de una entrevista cuyo cintillo derecho de la pantalla se lee: “NICOLAS MADURO Vicepresidente de la
Repiblica”, en la parte superior derecha, un recuadro con fondo rojo y letras blancas que dice: "CARACAS" y
un recuadro izquierdo superior fondo gris letras blancas aparece: “04/01/2013", y la imagen corresponde al
ciudadano Vicepresidente de la Republica, Nicolds Maduro, quien expresa: “La Constitucién establece que
en todo caso como formalismo debe presentar su juramento ante la Asamblea Nacional el 10 de
enero, pero ya el 10 de enero comienza el nuevo periodo constitucional y él continda en sus
funciones”, en ese momento en la pantalla aparece entre signos de interrogacion la palabra “écontinGia?”,
en letra blanca ftitilando, con un tamafio de letra mas grande que cualquier otro texto en pantalla,
seguidamente aparece con fondo amarillo el siguiente texto: “Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela ART 230 “El periodo presidencial es de seis afios.”, centrado en pantalla pero alineado hacia
arriba, y en la parte inferior izquierda la imagen de lo que parece un librito de bolsillo azul que asemeja a la
Constitucién Nacional, realizandose una lectura en voz en off y el fragmento “es de seis afios”, es encerrado
en un 6valo rojo en movimiento circular, posteriormente regresa a la imagen de la entrevista, donde el
ciudadano Vicepresidente dice: “y se establecera de acuerdo a como lo establece la constitucién, se
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establecera el momento en que pueda prestar juramento ante el Tribunal Supremo de Justicia”,
mientras tanto, aparece en pantalla en letras blancas, entre signos de interrogacion, la palabra: “éel
momento?”, en forma titilante, inmediatamente se cambia la pantalla y se observa el siguiente texto:
“Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela ART 231 “El candidato elegido o candidata
elegida tomara posesién del cargo de Presidente o Presidenta de la Repiblica el diez de enero del
primer afio de su periodo constitucional”, e igualmente en la parte inferior izquierda se colocd la imagen
de un librito azul, que asemeja a la Carta Magna, dicho texto es leido en voz en off, y el fragmento “el 10 de
enero” es encerrado en un ovalo rojo en movimiento circular, seguidamente aparece una imagen del
ciudadano Presidente de la RepUblica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez, en amarillo y negro, quien saca
del bolsillo de su camisa un libro pequefio que se lee en la portada Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, mientras dice: “Dentro de la Constitucién todo fuera de ella nada”, repitiéndose en forma de
eco sdlo con la voz del Presidente Chavez “fuera de ella nada” y en imagen se observaba el logo de

Globovision. Es importante destacar que el presente micro desde su inicio hasta el final contiene sonido de
fondo.

MICRO NRO. 3: con una duracion de cincuenta y seis (56) segundos aproximadamente: Aparece en pantalla
con fondo amarillo la imagen del ciudadano Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chévez,
siendo juramentado por William Lara en la Asamblea Nacional, y se escucha cuando el Presidente Chavez dice:
“Juro delante de esta Revolucionaria Constitucién Bolivariana, que lucharé sin descanso para
cumplir y hacer cumplir esta Constitucidn, lo jure”, inmediatamente aparece entre dos franjas amarillas
un extracto de una entrevista cuyo cintillo derecho de la pantalla se lee: “CILIA FLORES Procuradora
General de la Republica”, en la parte superior izquierda, un recuadro fondo gris letras blancas aparece:
“Enero/2013", y la imagen corresponde a la ciudadana Procuradora General de la Republica, Cilia Flores,
quien expresa: “El articulo 231 dice que si por causas sobrevenidas no puede juramentarse ante la
Asamblea Nacional, lo hara posteriormente en el Tribunal Supremo de Justicia”, en ese momento en
la pantalla aparece entre signos de interrogacion la palabra “éposteriormente?”, en letra blanca titilando, con
un tamafio de letra mas grande que cualquier otro texto en pantalla, seguidamente aparece con fondo amarillo
el siguiente texto: “Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela ART 231 “El candidato
elegido o candidata elegida tomara posesién del cargo de Presidente o Presidenta de la Reptblica
el diez de enero del primer afio de su periodo constitucional”, centrado en pantalla pero alineado hacia
arriba, y en la parte inferior izquierda la imagen de un librito pequefio azul que asemeja a la Constitucion
Nacional, el cual es leido en voz en off y el fragmento “el diez de enero”, es encerrado en un évalo rojo en
movimiento circular, seguidamente colocan otro texto en pantalla, "mediante juramento ante la Asamblea
Nacional. Si por cualquier motivo sobrevenido el Presidente o Presidenta de la Republica no
pudiese tomar posesién ante la Asamblea Nacional, lo hara ante el Tribunal Supremo de Justicia”
subsiguientemente regresa a la imagen de la entrevista, donde la ciudadana Procuradora dice: “lo hara
posteriormente en el Tribunal Supremo de Justicia”, mientras tanto aparece en pantalla en letras
blancas, entre signos de interrogacion la palabra: “éposteriormente?”, en forma titilante, inmediatamente
aparece una imagen del ciudadano Presidente de la Replblica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chéavez, en
amarillo y negro, quien saca del bolsillo de su camisa un libro pequefio que se lee en la portada Constitucion de
la Replblica Bolivariana de Venezuela, mientras dice: “Dentro de la Constitucién todo, fuera de ella

nada”, repitiendo en forma de eco sdlo con la voz del Presidente Chavez “fuera de ella nada” y en imagen
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se observd el logo de Globovisién. Es importante destacar que el presente micro desde su inicio hasta el final
contiene sonido de fondo.

MICRO NRO. 4: con una duracién de dos minutos tres segundos (02:03) aproximadamente: Aparece en
pantalla con fondo amarillo la imagen del ciudadano Presidente de la Replblica Bolivariana de Venezuela, Hugo
Chévez, siendo juramentado por el ciudadano William Lara en la Asamblea Nacional, y se escucha cuando el
Presidente Chavez dice: “Juro delante de esta Revolucionaria Constitucién Bolivariana, que lucharé
sin descanso para cumplir y hacer cumplir esta Constitucién, lo juro”, inmediatamente aparece entre
dos franjas amarillas un extracto de la alocucion presidencial cuyo cintillo derecho de la pantalla se lee: "HUGO
CHAVEZ FRIAS Presidente de la Repiiblica”, en la parte superior izquierda, se observa un recuadro fondo
gris en letras blancas: “08/12/12", y la imagen corresponde al Presidente de la Republica, Hugo Chévez,
quien expresa: “Como dice la Constitucion si se presentara alguna circunstancia sobrevenida, asi
dice la Constitucién, que a mi me inhabilite, digaseme bien, para continuar al frente de la
Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, Nicoldas Maduro no sélo en esa situacidn,
debe concluir como manda la Constitucién el periodo (...)", sequidamente aparece con fondo amarillo el
siguiente texto: “Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela ART 230 “El periodo
presidencial es de seis afios.”, centrado en pantalla pero alineado hacia arriba, y en la parte inferior
izquierda la imagen de lo que parece un librito de bolsillo azul que asemeja a la Constitucion Nacional,
realizandose una lectura en voz en off y el fragmento “es de seis afios”, es encerrado en un dvalo rojo en
movimiento circular, posteriormente regresa a la imagen de la alocucién y continla expresando el Presidente de
la Repliblica “En ese escenario que obligaria a convocar como manda la Constitucién de nuevo a
elecciones presidenciales”, inmediatamente aparece con fondo amarillo el siguiente texto: “Constitucién
de la Replblica Bolivariana de Venezuela ART 231 “El candidato elegido o candidata elegida
tomara posesién del cargo de Presidente o Presidenta de la Repiiblica el diez de enero del primer
afio de su periodo constitucional”, centrado en pantalla pero alineado hacia arriba, y en la parte inferior
izquierda la imagen de un librito pequefio azul que asemeja a la Constitucion Nacional, el cual es leido en voz
en off y el fragmento “el diez de enero”, es encerrado en un évalo rojo en movimiento circular, seguidamente
colocan otro texto en pantalla, “mediante juramento ante la Asamblea Nacional. Si por cualquier
motivo sobrevenido el Presidente o Presidenta de la Repiblica no pudiese tomar posesion ante la
Asamblea Nacional, lo hard ante el Tribunal Supremo de Justicia”, luego se observa otro texto que
sefiala “Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela ART 233 “(...) Cuando se produzca la
falta absoluta del Presidente electo o Presidenta electa antes de tomar posesién, se procedera a
una nueva eleccién universal, directa y secreta dentro de los treinta dias consecutivos siguientes”,
centrado en pantalla pero alineado hacia arriba, y en la parte inferior izquierda la imagen de un librito pequefio
azul que asemeja a la Constitucion Nacional, el cual es leido en voz en off y el fragmento “a una nueva
eleccion”, es encerrado en un 6valo rojo en movimiento circular, e inmediatamente continGa el siguiente texto
“Mientras se elige y toma posesion el nuevo Presidente o la nueva Presidenta, se encargara de la
Presidencia de la Republica el Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional.”, inmediatamente
aparece una imagen del ciudadano Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chévez, en
amarillo y negro, quien saca del bolsillo de su camisa un libro pequefio que se lee en la portada Constitucion de
la Repliblica Bolivariana de Venezuela, mientras dice: “Dentro de la Constitucién todo, fuera de ella
nada”, repitiendo en forma de eco sélo con la voz del Presidente Chavez “fuera de ella nada” y en imagen
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se observd el logo de Globovision. Es importante destacar que el presente micro desde su inicio hasta el final
contiene sonido de fondo.

Revisados como han sido los mensajes antes descritos, se observa que los mismos presuntamente podrian
incitar o promover el odio o la intolerancia por razones politicas, hacer apologia o incitar a alteraciones del
orden publico, fomentar la zozobra en la ciudadania o alterar el orden plblico o desconocer a las autoridades
legitimamente constituidas, lo cual de comprobarse en el curso del presente procedimiento administrativo
acarrearia la imposicién de las sanciones administrativas previstas en la Ley de Responsabilidad Social en Radio,
Television y Medios Electronicos.

CAPITULO II
DEL DERECHO
Los hechos descritos anteriormente, presuntamente podrian encontrarse incursos en las faltas previstas en los
numerales 1, 4 y 5 del articulo 27 establecidos en la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y
Medios Electronicos, que rezan:

“Articulo 27. En los servicios de radio, television y medios electronicos, no esta permitida la difusion de los
mensajes que:

1. Inciten o promuevan el odio y la intolerancia por razones religiosas, politicas, por diferencia de género, por
racismo o xenofobia.

()

4, Fomenten zozobra en /a ciudadania o alteren el orden publico.

5. Desconozcan a las autoridades legitimamente constituidas.

('“)n

En tal sentido, de verificarse la concurrencia de los supuestos antes indicados, corresponderia la aplicacién de
las sanciones previstas en el articulo 29, numeral 1 literales “a”, “c”, "g” y "h” de la Ley de Responsabilidad

Social en Radio, Televisidn y Medios Electrénicos, los cuales preceptian:

“Articulo 29. Los sujetos de aplicacion de esta Ley, seran sancionados:

1.Con multa de hasta un diez por ciento (10%) de los ingresos brutos causados en el ejercicio fiscal
inmediatamente anterior a aquél en el cual se cometio la infraccion, y/o suspension hasta por setenta y dos
horas continuas de sus transmisiones, cuando difundan mensajes que:

a. Promuevan, hagan apologia o inciten a alteraciones del orden publico;

(..)

¢, Inciten o promuevan el odic o la intolerancia por razones religiosas, politicas, por diferencia de género, por
racismo o xenofobia;

(..)

g. Fomenten la zozobra en la ciudadania o alteren el orden publico;

h. Desconozcan las autoridades legitimamente constituidas.”

CAPITULO IIX
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
Asi las cosas, resulta importante destacar que la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios
Electrdnicos, faculta a esta Comision Nacional de Telecomunicaciones para dictar las Medidas Cautelares que
estime necesarias en el curso o al inicio de un Procedimiento Administrativo Sancionatorio que se siga ante
ésta; dicha facultad se encuentra contenida en el numeral 13 del articulo 19; asi como, en el numeral 1 del
articulo 33 eiusdem, los cuales son del tenor siguiente:
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“Articulo 19. Son competencias del drgano rector con competencia en materia de telecomunicaciones por
drgano de la Comision Nacional de Telecomunicaciones:

13 Dictar, modificar o revocar las medidas cautelares previstas en esta Ley.
( ! ) "

“Articulo 33. £n el curso del procedimiento sancionatorio o de cualquier indole, incluso en el acto de
apertura, la Comision Nacional de Telecomunicaciones podré de oficio o a solicitud de parte, dictar las
siguientes medidas cautelares:

1.0rdenar a Jos prestadores de servicio de radio, television, difusion por suscripcion o proveedores de medios
electronicos, abstenerse de difundir mensajes que infrinjan los supuestos establecidos es esta Ley.

(.}

Toda medida cautelar deberd ser dictada mediante acto motivadoe y notificar al presunto infractor en el lapso de
dos dias hdbiles, contados a partir de la fecha del acto que la acordd. Para dictar la medida cautelar, la
Comision Nacional de Telecomunicaciones en atencion a la apariencia o presuncion de buen derecho
que emergiere de la situacion, deberd realizar una ponderacion de intereses, tomando en cuenta
el dafio que se le pudiese causar al presunto infractor y el dafio que se le pudiese causar al
denunciante, al usuario 0o a la comunidad afectada por la conducta u omision del presunto
infractor.

(..)
£l incumplimiento o inobservancia de una medida cautelar dictada por la Comisidn Nacional de
Telecomunicaciones de conformidad con lo establecido en esta Ley, serd sancionado con la revocatoria de la
habilitacion administrativa v/o concesion, segun corresponda.”

(Resaltado de esta Direccidn)

En tal sentido, debe considerarse que la presunta difusién por parte de los prestadores de servicio de radio y
television de mensajes que podrian infringir la Ley, constituyen la presuncion de la ocurrencia de un hecho
dafino que pudiese atentar contra el orden publico, la paz y el sosiego, razén por la cual, se estima que la
presunta conducta infractora de CORPOMEDIOS GV INVERSIONES C.A., al difundir mensajes que pudiesen
incitar o promover el odio o la intolerancia por razones politicas, hacer apologia o incitar a alteraciones del
orden plblico, fomentar la zozobra en la ciudadania o alterar el orden publico; o que desconozcan a las
autoridades legitimamente constituidas, podrian ocasionar una importante lesion al interés piblico, la soberania
y seguridad de la nacién, como pilares fundamentales que deben ser tutelados por el Estado, por lo tanto
corresponde a esta Comision MNacional en ejercicio de su competencia cautelar, evaluar la procedencia de la
imposicién de la medida cautelar contenida en la disposicion normativa antes transcrita.

CAPITULO IV
DE LA PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
Ahora bien, la Comisién Nacional de Telecomunicaciones, en atencidn a la facultad atribuida en el numeral 1 del
articulo 33 de la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electrénicos, considera necesario
verificar el cumplimiento de los extremos legales para la procedencia del decreto de la medida cautelar.

En principio resulta importante traer a colacién lo relativo al poder cautelar del cual dispone la Administracidn
en el marco de los procedimientos sancionatorios; a tal efecto nuestro Maximo Tribunal en sentencia N° 01098
de la Sala Palitico Administrativa, de fecha 20 de marzo de 2007, Expediente N° 2007-0003, con ponencia del
Magistrado Hadel Mostafa Paolini, ha sido didfano al establecer los criterios de su procedencia en los términos
que siguen:

“Respecto a la situacion objeto de evaluacion, debe sefialar en primer lugar esta Sala que en un procedimiento
administrativo existe la posibilidad (en virtud del principio de presuncion de validez de los actos
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administrativos), de que la Administracion dicte medidas cautelares que aseguren la eficacia real del
pronunciamiento futuro que recaiga en dicho procedimiento. De tal manera que la medida cautelar dictada por
la Administracion persigue detener el dafio que se estd causando o impedir el dafio que puede llegar a causar la
presunta conducta flegal imputada al sujeto objeto de la medida.

Sin embargo, la actividad cautelar de la Administracion debe estar sujeta a los principios de proporcionalidad,
razonabifidad y urgencia, y ademds tiene que analizarse si ciertamente existe un derecho que proteger y si €sa
proteccion debe ser tan urgente que es necesario que se aplique una medida cautelar durante el curso del
procedimiento administrativo sancionatorio.

De lo expuesto, se desprende que si bien la Administracion goza de un poder cautelar, éste debe ser ejercido
de una forma razonable, es dedir, que la medida impuesta al interesado no se constituya en una sancion
definitiva que pueda vulnerar sus derechos constitucionales.”

En este orden de ideas, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, el 04 de marzo de 2011,
Expediente N° 11-0324, bajo la ponencia de la Magistrada Luisa Estella Morales Lamufio, expuso:

“El articulo 130 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia reconoce en el marco del Capitulo II, "De
los procesos ante la Sala Constitucional’, inscrito en el Titulo XI, denominado "Disposiciones Transitorias’, las
polestades cautelares generales que ostenta la Sala Constitucional con ocasidn a los procesos jurisdiccionales
tramitados en su seno. Lo anterior permite traer a colacion lo expuesto en la sentencia N° 1.025 del 26 de
octubre de 2010, caso. “Constitucion del Estado Tdchira’, que establecio, respecto de los proveimientos
cautelares dictados con fundamento en dicha norma gue:

"La norma transcrita, viene a positivizar la doctrina pacifica y reiterada de esta Sala (Vid. Decisidn N° 269/2000,
caso: ICAP), segdn la cual, la tutela cautelar constituye un elemento esencial del derecho a la tutela judicial
efectiva y, por tanto, un supuesto fundamental del proceso que persigue un fin preventivo de modo explicito y
directo. De alli, su cardcter instrumental, esto es, que no constituyen un fin en si mismas, sino que se
encuentran preordenadas a una decision ulterior de cardcter definitivo, por fo que en relacion al derecho
sustancial, fungen de tutela mediata y, por tanto, de salvaguarda al eficaz funcionamiento de la funcicn
Jurisdiccional.

Significa entonces, que el citado caracter instrumental determina, por una parte, su naturaleza provisional y al
mismo tiempo, por su idoneidad o suficiencia para salvaguardar la efectividad de la tutela judicial, pues si se
conceden providencias que no garantizan los resultados del proceso, Ia tutela cautelar se vera frustrada en la
medida en que no sera util para Ia realizacion de ésta.

Resulta asi oportuno referir a Calamandrei (1984. Providencias Cautelares, Editorial Bibliogréfica Argentina,
Buenos Aires), en el sentido que como efecto del matiz servicial de las medidas cautelares, éstas deben ser
homogéneas al petitorio de fondo, ya que alcanzan su mayor eficacia en cuanto mas similares sean a las
medidas que habrdn de adoptarse para la satisfaccion de la pretension definitiva, pues se reitera, constituyen la
garantia de /a ejecucion del fallo definitivo.

Entonces, el fundamento de la medida cautelar no depende de un conocimiento exhaustivo y profundoe de /a
materi; vertid. 0Ceso principal, sino de un conocimi iféri rfic i

ner un nciamien It il 4 de la existencia del derecho discutido, /
deben ponderarse as dircunstancias concomitantes del caso asi como los intereses publicos en conflicto, ello en
virtud de la presuncidn de legitimidad de los actos del Poder Publico”.

En aplicacion de las anteriores premisas, considera /a Sala, de una revision preliminar y no definitiva de los
elementos probatorios cursantes a los autos, asi como de las alegaciones vertidas por los accionantes y de la
ponderacion de los intereses difusos y colectivos involucrados, que hay elementos que hacen presumir un
menoscabo del derecho a un medic ambiente seguro, sano y ecologicamente equilibrado de todas las personas
del territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En tal sentido, se advierte que la presente demanda esta dirigida a la tutela "de los derechos humanos,
especificamente el derecho al medio ambiente seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado de todas las personas
del territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela, frente a las actividades de ‘rustiqueo’ gue se realizan en
diversas zonas del territorio nacional. Esta circunstancia, resulta per se suficiente para calificar esta
problemética como de trascendencia nacional”, lo cual es sustentado por un informe de opinion técnica sobre
Ja magnitud de la devastacion e impacto causado a las dreas en el sector oriental, parque nacional Canaima,
por los denominados ‘rustiqueros” (...)” del Ministerio del Poder Popular para el Ambiente (Anexo C, folio 15),
conforme al cual la actividad de “rustiqueo” genera una serie de “impactos de gran intensidad a los recursos
flora, suelo, fauna, agua y valor escénico (este dftimo con alto impacto negativo) (...). Este deterioro se
incrementa cada dia mds con las practicas efectuadas por los conductores de vehiculos risticos”,

Lo anterior, en criterio de la Sala, y sin que ello represente un juicio definitivo sobre el caso, constituye una
presuncion de buen derecho -fumus boni iuris- que obra en beneficio del accionante, asi como del periculum in
mora, en tanto que permitir €l desarrollo de una actividad econdmica que es posiblemente contraria a los
intereses de la sociedad en contar con un medio ambiente seguro y sano, por el dafio -grave o irreversible- gue
ésta podria causar o incrementarse, comporta que la tutela cautelar se convierta no en instrumento de
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desigualdad e injusticia, en la defensa de derechos particulares (como el de propiedad privada) sobre el interés
general en la preservacion de un ambiente ecoldgicamente equilibrado, en virtud que los derechos al medio
ambiente por su cardcter de orden publico trascienden el interés particular (derecho de propiedad), sino en
resguardo al menos en grado de precaucion de los derechos contenidos en los articulos 127 y 129 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, ya que es un derecho y un deber de cada generacion
proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro, en la medida que toda persona
tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y
ecoldgicamente equilibrado, por lo que el desarrollo econdmico y social y el aprovechamiento de los recursos
naturales, deberdn realizarse a través de una gestion apropiada del ambiente de manera tal gue no
comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras, que debe ser tutelado cautelarmente, en
los siguientes términos:

Esta Sala en aras de garantizar la operatividad de los derechos a un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente
equilibrado, consagrado en los articulos 127 y 129 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
¥, dado que el equilibrio ecoldgico y los bienes juridicos ambientales son considerados por la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, como patrimonio comdn e irrenunciable de /a humanidad -Predmbulo de la
Constitucion-, decreta las siguientes medidas cautelares:

a.- Se ORDENA a la sociedad mercantil ORGANIZACION FUN RACE, CA., la SUSPENSION de /a actividad
denominada "FUN RACE” en cualguiera de sus modalidades programadas o a desarrollarse en parques
nacionales, monumentos, zonas de proteccion especiales, zonas indigenas e inmuebles privados, organizados
por asociaciones de hecho o juridicas.”

(Resaltado original y subrayado propio)

De acuerdo a los criterios expuestos, resulta indudable que para dictar una medida cautelar debe producirse la
concurrencia de los requisitos sefialados; es por ello que se hace necesario determinar en el caso bajo analisis,
que los micros difundidos por el prestador de servicio de television abierta CORPOMEDIOS GV
INVERSIONES C.A., presuntamente, podrian resultar violatorios del derecho de los usuarios y usuarias, a
recibir mensajes que fomenten su derecho a la informacidn veraz, la paz, |a justicia, el equilibrio democratico
entre sus deberes, derechos e intereses, contribuir con la formacién de la ciudadania, la democracia, los
derechos humanos, la recreacion y el esparcimiento sano, valores estos que se encuentran resguardados por
las disposiciones de la Constitucidn de la Replblica Bolivariana de Venezuela y en la Ley de Responsabilidad
Social en Radio, Television y Medios Electronicos.

En ese sentido, esta Comision Nacional pasa a pronunciarse sobre los requisitos de procedencia de la medida
cautelar prevista en el numeral 1 del articulo 33 de la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y
Medios Electrénicos, en los siguientes términos:

A- Del Fomus Bonis Iuris o Presuncién del Buen Derecho

La presuncién del buen derecho es un requisito esencial de las medidas cautelares, razon por la cual la
Administracion debe determinar con precision el buen derecho que busca proteger con la adopcion de la
medida, para asi garantizar la tutela cautelar de los sujetos que intervienen en el procedimiento.

En el presente caso, la presuncion de buen derecho se encuentra consagrada en la Ley de Responsabilidad
Social en Radio, Television y Medios Electrdnicos, especificamente en su articulo 33 numeral 1, en el cual se
considera que esta Comision Nacional de Telecomunicaciones esta facultad para dictar una medida cautelar
dirigida a ordenar la abstencién de transmitir mensajes cuyos contenidos pudiesen infringir las normas previstas
en la Ley antes citada.

Asf las cosas, el contenido de los mensajes descritos en el Capitulo I de la presente Providencia Administrativa,
presuntamente vulneran las disposiciones establecidas en la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television
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y Medios Electronicos, con lo cual al permitir su continuidad se pudiesen ver afectados los derechos de los
usuarios y usuarias, a recibir mensajes que fomenten el equilibrio democratico con miras a promover la justicia
social; y se contribuiria al menoscabo de la formacién de la ciudadania, la democracia, la paz, los derechos
humanos y valores, los cuales se encuentran resguardados por el texto constitucional.

B- Del Periculum in Mora o del Dafio Irreparable o de Dificil Reparacién.

Como sequndo requisito de procedencia para la imposicién de medidas cautelares, es el Periculum in Mora, esto
es, el riesgo que quede ilusoria la ejecucion de la decision definitiva que se acuerde en el procedimiento
administrativo sancionatorio o que se produzca un dafio irreparable o de dificil reparacion.

En el caso bajo estudio, la difusion de mensajes por parte de los prestadores de servicio de television abierta
que presuntamente inciten o promuevan el odio o la intolerancia por razones politicas, promuevan, hagan
apologfa o inciten a alteraciones del orden publico, fomenten la zozobra en la ciudadania o alteren el orden
publico; podrian desencadenar la ejecucién de conductas antijuridicas por parte de los receptores de los
mismos; circunstancia esta que atenta contra los valores superiores consagrados en la Constitucién de la
Replblica Bolivariana de Venezuela, a tenor de lo dispuesto en su articulo 2.

En tal sentido, concierne al Estado velar por la construccién y mantenimiento de una sociedad justa, procurando
el respeto y resguardo de los derechos y garantias consagradas en nuestra Carta Magna. Es por esto que
corresponde a los diversos entes que ejercen el Poder Publico, la responsabilidad de velar por el cumplimiento
de la Ley y de evitar la comisién de hechos punibles y/o ilicitos administrativos, asi como velar porgue no sea
quebrantado el orden publico.

Asi las cosas, la Comision Nacional de Telecomunicaciones esta en el deber de velar por el cumplimiento de la
Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electrénicos y la proteccion del interés colectivo de
los usuarios y usuarias de los servicios de radio y televisién.

Del mismo modo, resulta importante destacar que para la evaluacién del presente caso y en especial del
periculum in mora, en lo relativo a la presuncién de la ocurrencia de un dafio irreparable o de dificil reparacién,
se debe mencionar el momento en el que se encuentra el Pais, debiendo recordar que en la actualidad esta
culminando un periodo presidencial e inicidndose otro, estando el ciudadano Presidente Constitucional de la
Replblica Bolivariana de Venezuela, quien también es el Presidente reelecto el 7 de octubre 2012, en ejercicio
de un permiso otorgado por la Asamblea Nacional Bolivariana, para recibir un tratamiento médico en la
Republica de Cuba, lo cual constituye un hecho notorio comunicacional.

Visto lo antes expuesto, al observarse el contenido de los mensajes signados como Micros Nros. 1, 2, 3, y 4, los
cuales guardan estrecha relacion con el hecho notorio antes descrito, se presume que los mismos podrian
incitar o promover el odio o la intolerancia por razones politicas, hacer apologia o incitar a alteraciones del
orden publico, fomentar la zozobra en la ciudadania o alterar el orden publico; o que desconozcan a las
autoridades legitimamente constituidas, los cuales de comprobarse podrian ocasionar una importante lesion al
interés publico, al equilibrio democrético, la soberania y seguridad de la nacién.
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C - Ponderacion de Intereses

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y
Medios Electronicos, corresponde a esta Comisién Nacional de Telecomunicaciones realizar la respectiva
ponderacién de intereses entre el dafio que se le pudiere causar a los presuntos infractores con la adopcién de
la medida, y el dafio que se le pudiere causar a los usuarios y a la comunidad afectada por la conducta de
aquél.

En este sentido, el articulo 2 de la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Televisidn y Medios Electrénicos,
establece que la materia regulada por ella es de servicio e interés publico. En tal virtud, se debe resguardar el
interés del colectivo representado por los usuarios de los servicios de radio, television y difusion por suscripcién,
para garantizar la paz, el mantenimiento del orden plblico, el equilibrio democratico, la seguridad de la nacién;
asi como, el respeto de los derechos constitucionales.

En el presente caso, la adopcion de esta medida cautelar guarda la debida proporcionalidad ordenada por el
articulo 12 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, ya que la misma no lesiona los intereses
patrimoniales del prestador de servicio CORPOMEDIOS GV INVERSIONES C.A. (GLOBOVISION), en
virtud que no se altera en forma alguna la programacién a ser difundida por dicho operador.

Por lo antes expuesto, esta Comision Nacional de Telecomunicaciones, en ejercicio de la potestad cautelar
conferida por los articulos 19 numeral 13 vy 33 numeral 1 de la Ley de Responsabilidad Social en Radio,
Television y Medios Electrénicos, y en aras de salvaguardar el interés de la colectividad con preeminencia sobre
los intereses particulares del prestador de servicio de television CORPOMEDIOS GV INVERSIONES C.A.
(GLOBOVISION), estima viable la adopcidn de la Medida Cautelar nominada mediante la cual, la referida

sociedad mercantil debers ABSTENERSE DE TRANSMITIR EN SU PROGRAMACION E INCLUSO
D DE RES NACIONALE:
DIF EN NAL DE IGNA MO
: Asi UA R OTRO MENSAJE CU NSIDERARSE COMO
UNA VERSION DE ESTOS O SIMILARES.
capiTuLO vV

DE LA DECISION

Considerando que es deber del Estado, a través de los drganos y entes que integran el Poder Publico,
garantizar a los ciudadanos la existencia de las condiciones para desarrollar sus actividades dentro de un
ambiente de seguridad, paz y confianza, en el que impere el orden y los valores fundamentales de un estado
social, de derecho y de justicia como lo ampara la Constitucion de la Repliblica Bolivariana de Venezuela.

Considerando que esta Comision Nacional de Telecomunicaciones, como ente regulatorio de la actividad de
telecomunicaciones y garante del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley de Responsabilidad
Social en Radio, Television y Medios Electrénicos y de la Ley Organica de Telecomunicaciones por parte de los
prestadores de los servicios de radio, television y medios electrénicos, estd en el deber de velar por el bien
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comiin, el interés general y los bienes juridicamente tutelados por el Estado, entre ellos el derecho de los
usuarios a recibir una informacion oportuna, precisa y veraz.

Considerando que el prestador del servicio de television abierta CORPOMEDIOS GV INVERSIONES C.A.
(GI.OBOVISI(')N), difundié los micros, cuyo contenido presuntamente podria estar incurso dentro de las
prohibiciones a que alude el articulo 27 de la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios
Electrénicos, toda vez que dicha conducta podria resultar violatoria a la seguridad de la nacién; a la cual le
corresponderia como sancién lo preceptuado en el articulo 29 eiusgerm.

Este Despacho,

RESUELVE
1.- ORDENAR el inicio de un Procedimiento Administrativo Sancionatorio a la sociedad mercantil
CORPOMEDIOS GV INVERSIONES C.A. (GLOBOVISION), por encontrarse presuntamente incursa en las
faltas administrativas tipificadas en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 27 de la Ley de la Responsabilidad Social
en Radio, Television y Medios Electrénicos, cuya sancién se encuentra establecida en el articulo 29, numeral 1

won W

literales “a”, “c”, "g” y *h", de la misma Ley.

2.- ORDENAR a la sociedad mercanti CORPOMEDIOS GV INVERSIONES C.A. (GLOBOVISION), con
caracter provisionalisimo, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 33 de la Ley de
Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electrénicos, ABSTENERSE DE TRANSMITIR EN SU
R ION L DEN RAMAS DE LO NALE
INDEPENDIENTES QUE SE DIFUNDEN EN LA SENAL DEL OPERADOR, LOS MENSAJES SIGNADOS
0 ICRO i 2 i ALQUI Y NTENIDO

F

E D COMO : SIMILARES.

3.- NOTIFICAR el contenido del presente acto a la sociedad mercantii CORPOMEDIOS GV INVERSIONES
C.A. (GLOBOVISION), a tenor de lo previsto en el articulo 31 de la Ley de Responsabilidad Social en Radio,
Television y Medios Electrénicos, a fin que en un lapso no mayor de diez (10) dias habiles, contados a partir de
la recepcién de la notificacion de esta Providencia Administrativa, pueda ejercer su derecho a la defensa y al
debido proceso, conforme a lo previsto en el articulo 49 de la Constitucion de la Replblica Bolivariana de
Venezuela; asimisma, podrd oponerse a la Medida Cautelar ordenada, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacién de la presente Providencia Administrativa, segun lo dispuesto en el articulo 33 de la
mencionada Ley.

4.- REMITIR a la Gerencia General de la Consultoria Juridica de esta Comision Nacional de
Telecomunicaciones, los documentos recopilados a fin que se forme el expediente administrativo
correspondiente y se proceda a la realizacién de todas las actuaciones necesarias para la sustanciacion del
procedimiento.

Camplase,

Pedro Rolando Maldonadoe Marin
Director General de la Comision Nacional de Telecomunicaciones
Segun Decreto N° 7.591 del 28 de julio de 2010, publicado en la
Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela N° 39.479 de fecha 03 de agosto de 2010”
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Asimismo, les informo que de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la
Ley de Responsabilidad Social en Radio, Televisién y Medios Electronicos, tienen un lapso de
diez (10) dias habiles, contados a partir de la recepcion de la notificacion de esta Providencia
Administrativa, para ejercer su derecho a la defensa y al debido proceso, conforme a lo
previsto en el articulo 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela;
asimismo, podran oponerse a la Medida Cautelar ordenada, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion de la presente Providencia Administrativa, segun lo
dispuesto en el articulo 33 de la mencionada Ley.

Finalmente, segun lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos, les agradezco firmar la presente comunicacion, con indicacidn expresa del
nombre, firma y cédula de identidad de la persona que recibe, asi como la hora y fecha en
que se realiza la misma.

Sin mas a que hacer referencia,

Nombre y apemcm:/'li cowdo -t elo
Cédu’|a de identidad Ne: l’g 13¢ "f'g 3

Firma:

recha: 1/ ‘/ 12

o 1!33 pan.
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Ley Contra la Corrupcién: Art. 66: El funcionario publico que utilice, para si o para otro, informaciones o datos de caracter reservado de los cuales tenga conocimiento en razon de su
cargo, serd penado con prision de uno (1) a seis (6) afios y multa de hasta el cincuenta por ciento (50%) del beneficio perseguido u obtenido, siempre que el hecho no constituya otro
delito. Si del hecho resultare algiin perjuicio 2 la Administracién Plblica, la pena sera aumentada de un tercio (1/3) a la mitad (1/2).



